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ILKOGRETIME ERiSiM VE DEVAMIN iZLENMESI
CALISMALARINDA KURUMLAR ARASI 1§ BIRLIGI PROTOKOLU

MADDE 1
TARAFLAR

Bu protokoliin taraflan,

Milli Egitim Bakanhgs;
- Ilkdgretim Genel Midirligi,

Basbakanlik;

- Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Mudiirliigd,

- Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirlidii,

- Diyanet Isleri Baskanlidi,

- Kadinin Statiisti Genel Miidurltgii,

- Orziirliiler Idaresi Baskanlidi,

- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigd,

Adalet Bakanhgs;

- Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigi,

Icisleri Bakanhg;

- Jandarma Genel Komutanhg,

- TIller idaresi Genel Miidiirliigii,

- Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigdi,
- Mahalli Idareler Genel Miidirltigd,

- Emniyet Genel Miidiirliigi,

Disisleri Bakanhgi;
- Konsolosluk Isleri Genel Miidiirligii,

Saghk Bakanhgs;

- Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirliiga,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgs;
- 15 Teftis Kurulu Baskanlig

- Calisma Genel Midurliguddr.
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MADDE 2
iGM : Ilkogretim Genel Miidiirligiind,
EGITEK : Egitim Teknolojileri Genel Midiirligiin,
TRT : Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiin,
SYDGM : Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiinii,
DiB : Diyanet Isleri Bagkanligini,
KSGM : Kadinin Statiisii Genel Midiirligiind,
oiB : Oziirliler Idaresi Baskanligini,
SHCEK : Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligindi,
CTEGM : Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiind,
JGK : Jandarma Genel Komutanhidini,
IiGM  : lller idaresi Genel Midiirliigiinii,
NVIGM : Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigiindi,
MIGM : Mahalli Idareler Genel Miidiirligiinii,
EGM : Emniyet Genel Miidirliigiini,
KIGM : Konsolosluk isleri Genel Miidiirliigiinii,
TSHGM : Temel Saglk Hizmetleri Genel Miidiirligiind,
ITKB  : Is Teftis Kurulu Baskanligini,
CGM : Calisma Genel Miidirligiinii ifade eder.



MADDE 3
AMAC

Bu protokoliin amaci; zorunlu ilkégretim ¢adinda olup ilkégretime kayitsiz olan ¢o-
cuklarin ve okula kayith oldugu halde devamsiz 6grencilerin egitime erisim ve devam-
larinin dniindeki engellerin ortadan kaldinimasi ve ¢ocuklarin kaliteli editime erisim-
lerinin sadlanmasi konusunda yukarida belirtilen birimler tarafindan yapilacak katki,
destek ile bu konuda yapilacak is birliginin esaslarini belirlemektir.

MADDE 4

KAPSAM

Bu protokol, zorunlu ilkddretim cadinda olan cocuklarin ilkdgretime erisim ve devam-
larinin dniindeki engellerin ortadan kaldirimasi igin yiritilecek faaliyetlerle ilgili is
ve islemleri kapsar.

MADDE 5
DAYANAK

Uluslararasi alanda kabul gérmiis belgeler arasinda yer alan insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ve Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin de dnemle vurguladidi gibi, giinii-
mizde temel editim, herkesin esit olarak yararlanmasi gereken bir haktir. Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme’nin 28. Maddesine gére “Taraf devletler cocugun egditim
hakkini kabul eder ve bu hakkin firsat esitligi temeli izerinde tedricen gerceklestiril-
mesi goriisliyle 6zellikle ilkogretimi herkes igin zorunlu ve parasiz hale getirirler. Oku-
la diizenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme oranlarinin disiiriilmesi
icin 6nlem alirlar. Egitim alaninda, 6zellikle cehaletin ve okuma yazma bilmemenin
diinyadan kaldirimasina katkida bulunmak ve cagdas egitim yontemlerine ve bilimsel
ve teknik bilgilere sahip olunmasini kolaylastirmak amaciyla uluslararasi is birligini
gliclendirir ve tesvik ederler.”

Birlesmis Milletler'in Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesmesinin 24. Maddesine gére
“Taraf devletler &ziirliilerin egitim hakkini tanirlar. Bu hakkin firsat esitligi temelinde
ve aynmcilik yapiimaksizin saglanmasi icin biitiinlestirici egitim sisteminin her seviye-
de oziirlileri de icine almasini ve oziirliiler igin 6grenim imkani sadlarlar.”

S6z konusu sozlesmelerin yani sira 2000 yilinda Diinya Egditim Forumu’ nda da 2005
yilina kadar ilk ve orta 6gretimde cinsiyet farkliliklarinin ortadan kaldinimasi ve 2015
yilina kadar tiim egitim kademelerinde &zellikle kiz cocuklarinin aleyhine igleyen cin-
siyet esitsizliginin asilarak esitligin basariimasi ve tiim cocuklarin licretsiz, zorunlu ve
kaliteli egitime erisimleri hedeflenmistir.
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Diinya ¢apinda gecerli olan uluslararasi belgelere ek olarak iilkemizde de egitim ko-
nular devletin 6nem verdigi konular arasinda ilk sirada yer almistir. Zorunlu egitim
cadindaki cocuklarin temel egitim hakki Cumhuriyetin kurulusundan giinimiize ka-
dar hazirlanan tiim anayasalarda (1924, 1961 ve 1982 Anayasalar) teminat altina
alinmisti. Bunun yani sira uluslararasi topluluk tarafindan benimsenen ilkégretimle
ilgili kiiresel ilke ve hedefler de benimsenmis ve bunlar ulusal kararlarla garanti altina
alinmistir. Bu kapsamda ilkodretimin zorunlu ve {icretsiz olmasi, editimin firsat esitligi
temeline dayal olarak yiiriitiilmesi Anayasa’ nin 42. Maddesinde, 1739 sayili Millf
Editim Temel Kanunu ve 222 sayili ilkdgretim ve Editim Kanunu’ nda yer almistir.

Ulkemizin bes yillik kalkinma planlari incelendiginde 1970’ lerde baslayan ilkdgretimin
tim cocuklara yayginlastinlmasi hedefinin her plan déneminde giindemin ilk sira-
sinda yer almasina ragmen bu hedefin bir tiirli gerceklestirilemedidi goriilmektedir.
2005 - 2006 egitim-6gretim yil icin hedeflenen okullulasma orani % 95,6, 2012 -
2013 egitim 6gretim yil igin ise %100’ diir (Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007 - 2013).
60. Hiikimet Eylem Plani’nda da ilkdgretime erisimi % 100%e cikarmak &ncelikli
egitim hedefleri arasinda yer almistir.

MEB kiz erkek tiim ¢ocuklarin ilkdgretime erisim ve devamlarinin saglanmasi igin yeni
yaklagimlar benimsemistir. Bu kapsamda zorunlu egitim cadinda olup ilkogretime
kayitsiz ve kayith oldugu halde devamsiz ¢cocuklarin tespit edilmesi, ikna calismalari,
kaydedilmeme / devamsizlik nedenlerine bagh izleme ve degerlendirme calismalari
yapilimaktadir. 2008 - 2009 egitim &gretim yilinda ilkdgretimde okullulasma orani
% 97,25 (kizlarda % 96,66, erkeklerde ise % 97.82) iken zorunlu ilkddretim cadinda
olup ilkégretime kayitsiz kiz erkek toplam cocuk sayisi 289.316'dir. Yapilan izleme ¢a-
lismalan sonucunda egitime erisim gostergelerinde iyilesme meydana gelmis ancak
hedeflenen % 100 okullulasma oranina heniiz ulasilamamistir. Soyle ki 2009 - 2010
egitim 6gretim yilinda ilkdgretimde net okullulasma orani % 98,97'dir. Bu oran kizlar-
da % 98,68, erkeklerde ise % 99,24 'tiir. 2009 -2010 egitim ogretim yilinda zorunlu
egitim caginda olup ilkddretime kayitsiz cocuk sayisi ise 139.691 olarak belirlenmis-
tir. 2010-2011 6dretim yilinda ise net okullulasma orani 99.36'va (kiz 99.21, erkek,
99.51) yiikselmistir. Ayni tarihte kayitsiz cocuk sayisi 82.119'dur. Gelinen noktada
kayitsiz cocuk sayisi diisiip net okullulasma orani yiikselse de erisim ve devaminin
sadlanmasi gorece daha zor olan bir grup (suca siireklenen cocuklar, calistirilan co-
cuklar, dzirlii cocuklar) kalmistir. Ayrica okula kayitsiz gériinen bu grubun icerisinde
aslinda ilkogretime erisim sorunu yasamayan cocuklar da bulunmaktadir. Ornegin
yurdigina ciktigi halde adres kayd: diizeltiimeyen ve vefat ettigi halde aile kiitugiin-
den diisiiriilmeyen cocuklar vb.

MEB Ilkddretim Genel Miidiirliigii ilkdgretime erisim ve devami izleme calismalari
sonucunda zorunlu editim cadinda olup ilkogretime kayitsiz cocuklarin ve ilkbgretime
kayitl oldugu halde devamsiz 6grencilerin  kaydolmama / devamsiziik nedenlerini
belirlemistir.
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IIkégretime kaydin éniindeki engeller:

1. Niifus ve adres kaydiyla ilgili sorunlar;

« Adresten tasindidi ve adresinin bilinmesine ragmen adres kaydinin diizeltiimemesi,
o Adresten tasindi yeni adresi bilinmiyor,

o Adres bilesenleri yanls,

o Niifus yast ile fiziki yaginin farkllid,

o Niifus ctizdaninin bulunmamasi ya da geg ¢ikartilmasi,

e Birden fazla niifus kaydi olmasi,

« Vefat ettigi halde aile kitiigiindeki kaydinin kapatimamasi,

o Yurt disina ¢iktigi halde adres kaydinin diizeltilmemesi,

« Vatandaslktan ¢iktidi halde niifus kaydinin diizeltiimemesi,

« Elcilik biinyesindeki okula gidiyor,

2. Calistinlan cocuklar;

« Ev hizmetlerinde calistinlan gocuklar,

e Gezici ve gecici mevsimlik tarim isciliginde calistirlan ¢ocuklar,
« Sanayi ve hizmet sektoriinde calistirilan cocuklar,

e Sokakta calistirlan cocuklar,

3. Orziirliiliik hali;

o Isitme &ziirlii,

e Gorme Oziirlii ve / veya gérme bozuklugu,

o Ortopedik oziirld,

« Ozel 6zel egditim merkezine gittidi icin ilkdgretime kayitsiz ve devamsiz,
e Zihinsel -6ziirlii,

« Dider ( dil ve konusma bozuklugu, ruhsal duygusal engelliler vb.),

4, Ekonomik sosyal ve kiiltiirel boyut;

« Aile cocugun yasi kiiciik diye kayit yaptirmiyor,

e Ailevi nedenler,

o Ekonomik yetersizligi nedeniyle giderlerin karsilanamamasi,
« Geleneksel nedenler,

o Gocerler,

o Yerlesim biriminde ilkégretim okulunun bulunmamasi,

e Suca siiriiklenen gocuklar,
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5. Diger
e Mezun,
o Veli istediyle erteleme (15. Madde).

ilkégretime devamin dniindeki engeller:

1. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyut;

e Cocuklarin 6grenim gordiigi ilkogretim okullarinda ikinci kademe (6. ve 8. Sinif-
lar) 6@retiminin bulunmamasi,

« Ailenin ekonomik yetersizlidi nedenleriyle egitim giderlerini karsilayamamasi,
e Ailevi nedenler,

e Gdcerler,

e Erken nisanlanma ve evlilik,

¢ Geleneksel nedenler,

« Sadlik nedeniyle devamsiz,

o Ilkddretime devam ederken ceza infaz kurumlarinda tutuklu ve / veya hiikimlii
olma,

2. Oziirliiliik hali;

¢ Zihinsel ozirli,

e Ortopedik &ziirli,

o GOrme Oziirlli ve / veya gérme bozuklugu,

o Isitme oziirli,

« Diger (dil ve konusma bozuklugu, ruhsal duygusal engelliler vb.)

3. Calistinlan cocuklar;

« Gezici ve gecici mevsimlik tarim isciliginde calistinlan ¢ocuklar,
e Sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alistirilan cocuklar,

» Sokakta calistirilan cocuklar,

e Ev hizmetlerinden calistirilan cocuklar,

4. Niifus kaydi ve adres tasinmasi;

o Yurt disina taginma veya yasama,
« Yurt disindan gelme,

e Niifus yasi ile fiziki yaginin farklidi,
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Yasa, yonetmelik ve yonergeyle erisim ve devamin izlenmesinde koordinasyon gé-
revi Ilkégretim Genel Miidiirligiine verilmistir. Ancak ilkégretime erisim ve devamin
dniindeki engellere bakildi§inda baz erisim engellerinin sadece Ilkddretim Genel Mii-
diirliigliniin gelistirdidi strateji ve yaptidi iyilestirmelerle ¢oziilemeyecedi goriilmekte-
dir. Bu nedenle 6 -14 yas grubunun tamaminin okullulasmasini ve devamini saglamak
icin kamu kurum, kuruluslar ve STK' lerle is birligi zorunluluk haline gelmistir.

Bu protokol; T.C. Anayasasi, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 222 sayil il-
kogretim ve Egitim Kanunu, 24 Mart 2010 tarihli 27531 sayili Resmi Gazete'de Ya-
yimlanan 2010/6 sayill Mevsimlik Gezici Gegici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin Iyilestirilmesi Konulu Bagbakanlik Genelgesi, 60. Hiikiimet Eylem Plani,
2009 - 2013 MEB Stratejik Plani, 2010 - 2014 lkégretim Genel Midiirliigii Stratejik
Plani'na dayanilarak hazirlanmistir.

MADDE 6

TARAFLARIN YUKUMLULUKLERI

Taraflarin yiikiimliliikleri asadida belirtilmistir.

6.1 Ilkdgretim Genel Miidiirliigiiniin Yiikiimliiliikleri;

6.1.1 Protokol kapsaminda is birligi yapilan kurumlarla koordinasyonun saglanma-
sl,

6.1.2 Ilkédretime erisim ve devamin izlenmesi ¢calismalarinda e-Okul veri tabanin-
daki izleme degerlendirme modiillerinin gelistiriimesi,

6.1.3 Merkez, il, ilce ve okul diizeyinde ilkdgretime erisim ve devami izleme ve
degerlendirme calismalarinin yiiriitiilmesi,

6.1.4 \Verilerin analizi sonucunda kanita dayall ve ¢dziime ydnelik strateji ve politi-
kalarin gelistirilmesi,

6.1.5 lllerin ilkdgretime erisim durumlarini gésteren Il Egitim Durum Raporlar’nin
periyodik olarak yayimlanmasi,

6.1.6 Cocuklarn ilkbgretime erisimlerinin dniindeki engellerin belirlenerek okula
kaydi bulunmayan gocuklari izlemeye iliskin verilerin ilgili birimlerle paylagiimasi,

6.1.7 Ilkdgretime erisim ve devamin dniindeki engellerin il ve ilce diizeyindeki ¢t~
ziimiinde milli egitim middrliikleriyle ilgili Genel Miidiirliik/ Baskanliklarin varsa tasra
teskilatinin is birligi icinde calismasinin saglanmasi,






